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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind construirea unor
sedii pentru Primdrii, initiata de un grup de 28 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 217/2007).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativad are ca obiect de reglementare asigurarea
de sedii noi pentru primérii in unititile administrativ-teritoriale infiintate
incepand din 1989. Acest program ar urma sd se deruleze in perioada
2008-2010 si de el vor beneficia autorititile administratiei publice locale
care fie nu dispun de sedii, fie functioneaza in sedii necorespunzdtoare.

Fondurile necesare pentru construirea sediilor se vor prevedea anual
in bugetul statului, iar Guvernul va aloca anual, prin hotdrare, fondurile
necesare edificarii sediilor mentionate anterior.

II. Propuneri si observatii

1. Initiatorii nu au in vedere faptul ci, in Romania, cladirile in care 1si
desfasoard activitatea consiliile locale si primariile fac parte din domeniul
public al comunelor/oragelor/municipiilor, respectiv cd executarea
lucrdrilor de constructie/refacere/modernizare a unor astfel de imobile este
un atribut al autoritatilor administratiei publice locale.

Intrucat administratia publicd in unititile administrativ-teritoriale se
organizeaza si functioneaza in temeiul principiului autonomiei locale,
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semnaldm ca autoritdtile administratiei publice locale sunt singurele in
masurd sd decidd cu privire la necesitatea realizarii unor investitii de
interes local de natura celor la care se face referire in initiativa legislativa,
si, respectiv, sd asigure conditiile necesare pentru concretizarea unor
asemenea masuri/actiuni.

Totodata, este de remarcat faptul ca, pentru ipoteza in care bugetele
locale ale wunitatilor administrativ-teritoriale nu permit acoperirea
cheltuielilor pe care realizarea unor lucrari de natura celor in discutie le
presupune, legislatia in vigoare permite alocarea, de la bugetul de stat, pe
baza solicitarilor autoritatilor administratiei publice locale, a unor resurse
financiare care sa poata fi afectate destinatiei de referinta.

Propunerea legislativa este foarte generald, nu contine date cu privire
la numarul primariilor care nu au sedii si o evaluare a necesarului de
fonduri, si nici ordonatorul principal de credite prin bugetul caruia si se
aloce fondurile de la bugetul de stat.

2. Referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (1), semnalam ci in
conditiile in care nu este definitd sintagma ,sedii necorespunzdtoare”,
nefiind stabilite nici criteriile pe baza carora unele cladiri pot fi incadrate in
categoria ,,sediilor necorespunzdatoare” si nici autoritdtile sau institutiile
abilitate sa efectueze o astfel de incadrare, solutia propusa este inaplicabila.

De asemenea, semnalam faptul cd alin. (2) al art. 1 este redactat
deficitar, in sensul cd nu contine referiri la modul in care se va realiza
proiectarea i executarea constructiilor, respectiv, la autorititile sau
institutiile abilitate sa efectueze o astfel de incadrare.

3. Textul alin. (2) al art. 1 este redactat deficitar, in sensul cd nu
contine referiri la modul 1n care se va realiza proiectarea §i executarea
constructiilor, respectiv, la autoritatile sau institutiile carora le va reveni
sarcina parcurgerii acestor operatiuni.

4. Referitor la textul art. 2, avand in vedere ca, potrivit principiului
autonomiei locale, autoritdtile administratiei publice locale au initiativa si
hotardasc in toate problemele de interes local, mentionam cd nu pot fi
impuse acestora sarcini de natura celei vizate de initiatori (adoptarea unor
hotarari care sa aiba ca obiect construirea noilor sedii).

5. Pentru unitétile administrativ-teritoriale nou-infiintate, mentiondm
ca, potrivit prevederilor Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV - a - Reteaua de localititi,
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pentru a deveni comund acestea trebuiau sa aibd un set de dotdri minime
obligatorii, printre care se regaseste si sediul de primarie.

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incdlcdndu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "[n cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Mentiondm ca bugetele locale, pe langa impozitele si taxele locale si
cotele defalcate din impozitul pe venit beneficiazd de sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, iar prioritatile in
finantare sunt stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



